REPUBLICA DE COLOMBIA

GACETA

h.
2

SENADO Y CAMARA
(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)

EL CON GRESO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - IVSTITIA ET LITTERAE

ANO I-—No. 130

Santafé de Bogoti, D. C, ‘miércoles 28 de octubre de 1992

EDICION DE 8 PAGINAS

DIRECTORES:

SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

PEDRO PUMAREJO VEGA

SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA g

DIEGO VIVAS TAFUR

-CA.MARA DE REPRESENJE

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO *

ORDEN DEL DIA

'para~ la sesién ordinaria de’ hoy nﬁ;}iérceleé 28 de octubre de 1992, a las .10:00 a. m. .~

I

Llamado a lista.
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Lo que propongan los honorables Representantes,

El Presidente,

Aprobacion de las Actas ntimeros 17 y 18, correspondientes a las

sesiones ordinarias del 7 y 8 de octubre de 1992, publicadas en la
.Gaceta.de] Congreso niimero 125.

ITI

Lectura de los asuntos -0 negocios. sustanciados por la Presidencia

y la Mesa Directiva.

El Primer Vicepresidente,

'

CESAR PEREZ GARCIA

MELQUIADES CARRIZOSA AMAYA

El Segundo Vicepresidente,

RAFAEL BORRE HERNANDEZ

El Secretario General,

DIEGO VIVAS TAFUR

PROYECTOS DELEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 123
DE 1992 CAMARA.

(Primer periodo ordinario).

_por medio de la cual se modifica la Ley 54
de 1990.

" El Congreso de Colombia,

DECRETA.:

Unién Marvital de Hecheo.

_Articulo 1° Dencminaciéon. Se denomina
Union Marital de Hecho, la formada entre
un hombre ¥y una mujer que, sin estar casa-
dos entre si, hacen una comunidad de vida
permanente y singular.

Se denominan compafierc y compaifiera
permanente el hombre y la mujer que con-
forman la Unidén Marital de Hecho.

Articulo 29 Formacion de 1a Unién Marital
de Hecho con efectos patrimoniales. 1,5 Union
Marital de Hecho crea una sociedad patrimo-
nial entre los comparfieros permanentes, si és-

tos lo acordaren mediante escritura publica,
siempre que no medie respecto de ninguno de
ellos vinculo matrimonial con otra persona, o
. que, si lo hubiere, se encontraren sometidos
al régimen de separacion de bienes. Los com-
pafieros permanentes pueden crear o recono-
cer la existencia de la sociedad patrimonial
en cualquier tiempo, para lo cual en la escri-
tura prublica expresaran la fecha de iniciacion
de la vigencia de la sociedad patrimonial; si
omitieren esta tultima declaracion y ya estu-
vieren en convivencia permanente y singular,
se entenders que la sociedad patrimonial ha
tenido vigencia a partir del inicio de la co-
habitacion.

Articulo 39 Presunciéon de la Union Marital
de Hecho con efectos patrimoniales. Se pre-
sume la sociedad patrimonial, y hay lugar a
declararla judicialmente, por la sola cohabi-
tacién estable y singular de los compafieros
permanentes, durante dos afios continuos.

El juez fijard como fecha de iniciacion de .

la sociedad patrimonial el tltimo dia del pri-
mer bienio de cohabitacién. No obstante,
cuando alguno. de los compafieros permanen-

tes tuviere vigente el vinculo de un matrimo-
nio anterior o hubiere tenido una unién ma-
rital de hecho con otra persona, fijara dicha
fecha si la sociedad conyugal o patrimonial
anterior ya estuviere liquidada, o el dia en
que se perfeccione la liquidacion, si ella se
practicare después de transcurridos por Io
menos dos afios de cohabitacion.

Articulo 49 Del régimen de 1la unién mari-
tal de hecho con efectos patrimoniales. Sin
perjuicio de los pactos que celebren los com-
bafieros permanentes sobre la administracion
del patrimonio social, durante la vigencia de
la sociedad patrimonial cada uno administra-
r4 separadamente los bienes radicados en su
nombre y resporideri personalmente por ias

deudas que contraiga sin la participacion del
otro, salvo las concernientes a satisfacer las
ordinarias necesidades domésticas o de crian-
za, educacion y establecimiento de los hijos
comunes, respecto de las cuales responderin
solidariamente ante terceros, y proporeional-
mente entre si, conforme al Cédigo Civil.

E]l haber de la union marital de hecho con
efectos patrimoniales, se compone de todos los
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bieres adquiridos por los csmpafieros perma-
nentes a titulo oneroso durante su vigencia, y
por los frutos de los bienes sociales.

WNo formaran parte del haber de la sociedad
los bienes-adquiridos por donacion, herencia
o legados, ni los que se hubieren adguirido
anies de la formacion de la unién marital de
~hecho. T.os compaiietos permanentes, al ena-
jenar bienes raices propios, pueden subrogar-
los vor otros que también tendran la calidad
de propios, para lo cual deberan cumplir los
regunisitos establecidos en los articulos 1789
y 1790 del Codigo Civil.

Cuando la: enajenacion de bienes propios se
haga sin subrogacion, Ia sociedad patrimonial
quedard debiendo al respectivo compafiero
permanente el valor ... adguisicién o0 mejora
de hienes sociales.

- El compafiero permanente que adqmera,
bienes a titulo. de donacidn, herencia o lega-
do, debe a la sociedad todas las cargas que
NIt pata tal éfecto v las costas de Ia ad-
quigicién, salvo en cuanto pruebe haberlas
cubierto con los mismos bienes, con otros bie-
nes propios, o con los frmos de los bienes
pmmos

El compafiero permanente debe a la socie-
dad el valor de las expensas gue haya realiza-
do para mejorar sus bienes propios, a menos
que demuestre que las hizo con el producto
de atros bienes. propios o con los frutos de
bieres propios. Los actcs de conservacion,
mantenimiento y reparacion usufructuaria de
Jos bienes al servicio de los compafieros per-
manentes no constituyen mejoras ni generan
recompensas a_favor de la sociedad. | .

F1 pasivo de la sociedad se compone de las

deudas contraidas por cualquiera de los com-
pateros permanentes, distintas de las relacio-
nadas con la adquisicién, conservacién o me-
jora ¢e bienes propios, de las adguiridas antes
de ia constitucion -de la sociedad, o de las ori-
ginadas en la atencion de cargas familiares
con parientes que no sean descendientes co-
munes de los compafieros.

&8¢ fueren capaces, los compaiieros perma-
nentes podran estipular mediante capitula-
ciocrnes otorgadas en escritura publica un ré-
gimen diferente al establecido en la presente

ley. o pactar que entre ellos no-se formara .

sociedad patrimonial.

Articulo 59 De la declaracion judicial de
existencia de la Unién Rarital de Hecho con
efectos patrimoniales. Cuando la unién ma-
rital de hecho con efectos patrimoniales, no
se haya formalizado mediante escritura pu-
blica, cualesquiera de los compafieros perma-
nertes o sus herederos podran demandar la
declaracion de su existencia.

Articulo 69 Del tramite procesal La exis-
tencia de la unién marital de hecho con efec-
tos patrimoniales se establecerd por los medios
de prueba consagrados en el Codigo ‘de Pro-
cedimiento Civil, por el tramite del proceso
ordinario de mayor cuantia, promovide en
primera instancia ante el Juez de Familia del
domicilio del demandado, o el que correspon-
da al domicilio comin anterior, mientras el
demandante lo conserve. En los lugares donde
no exista juez de familia, conocera en pri-
mera instancia el juez civil municipal. En tal
caso la segunda instancia se tramitard ante
la Sala de Familia del respectivo Tribunal.

E! mismo procedimiento se adelantara si
1a, accién fuere de disolucion de la unién ma-
rital de hecho con efectos patrimoniales. En
una misma demanda podran acumularse las
pretensiones de declaracion de existencia' y
disolucion de la unién marital de hecho con
efectos patrimoniales. Para la liguidacién de
1a sociedad patrimonial, se adelantara el tra-
miie establecido en el Titulo XXX del Cdodigo
de Procedimiento Civil, en el mismo expedien-
te en que se haya proferido sentencia de diso-
lucién vy no seria necesario formular nueva
demanda, sin perjuicio de la facultad de ade-
lantarla de consumo ante notario.

En los procesos encaminados a establecer la
existencia, la disolucién y la liquidacién de
la sociedad patrimonial entre compafieros
permanentes podran practicarse las medidas
cautelares autorizadas en el articulo 691 del
Codigo de Procedimiento Civil, para proteger
los bienes que puedan ser objeto de distribu-
cidon y-que se encuentren radicados en cabeza
de cualquiera de los compaifieros permanentes.

Articulo 79 Disolucién de la Union Marital
con efectos patrimoniales. La sociedad patri-
monial formada entre compafieros permanen-
tes se disuelve: ’

1. Por la muerte -de uno o de ambos com-
pafieros permanentes.

2. Por el matrimonio de uno de los com-
pafieros permanentes con persona distinta.

3. Por mutuo consentimiento de los com-
pafieros permanentes elevado a escritura pi-

blica, en la cual incorporan el inventario de -

los bienes y deudas sociales y 1a hqurdacwn de
la sociedad. . ,

No obstante, los compafieros permanentes
responderan solidariamente ante los acreedo-
res con titulo anterior al registro de la escri-
tura de disolucion y liquidacién de la socisdad
patrimonial.

4. Por la separacion definitiva de los com-
pafieros permanentes.

5. Por declaracién judicial fundada en las
mismas causas previstas en el numeral 2 del
articulo 200 del Cédigo Civil.

Articulo 8° De la liquidacién de la sociedad
patrimonial. Si hubiere prueba de la existen-
cia de la sociedad patrimonial, la liquidacion
podra hacerse de comfn acuerdo entre com-
pafieros permanentes, o entre éstos y sus he-
rederos, mediante escritura publica. Si no
hubiere_ acuerdo, la liquidacién se adelantara
por el tramite establecido en el Titulo XXX
del Codigo de Procedimiento Civil. A la de-
manda se acompafiard prueba de la disolu-
cion; pero si ésta se originare en la separa-
cién definitiva de los compafieros o en las
causas previstas en el numeral 2 -del articulo

200 del Codigo Civil, debera promoverse pre-
.viamente la accién de disolucién. .

Cuando la causa de la disolucion fuere la
muerte de cualquiera de los compafieros, 1a
liguidacion podra hacerse en el mismo tramite
Judl('.',lal o notarial de 11qu1da01on de 1a he-
rencia.

Articulo 92 Normas aplicables a la liguida-
eion. A la liguidacion de la sociedad patrimo-
nial entre compafieros permanentes, en cuan-
to fueren compatibles con lo previsto en esta
ley, se aplicaran las normas contenidas en el
Titulo XXII del Libro IV del Codigo Civil.

Disuelta la sociedad patrimonial, se hara

un inventario de los bienes y deudas sociales,
en el cual se acumularan las deudas a cargo
de los comparlieros permanentes y a favor de

1a sociedad y las recompensas ‘a cargo de ésta.

y a favor de cualquiera de ellos. Una vez esta-
bteeida la forma como se atendera el pasivo
social, se distribuira el activo liquido restante,

por mitades, o en la forma que convengan las

partes, 5i fueren capaces.
Articulo 10. Preseripeion de la accion de di-

solucién. La accién para obtener la declara-

cion de existencia de la sociedad patrimonial
entre compafieros permanentes, en los casgs

previstes en los numerales 1 a4 del articulot,”
prescribe en un atio, contado A paftir de la
ocurrencia del hecho o del acto que origine€ -

su disolucién, la prescripcién de que habla es-

te articulo se interrumpe en los términos es-..
tablecidos en el articulo 90 del Codigo de

Procedimiento Civil.
Articulo 11. Prohibicion de coexistencia de

sociedades conyungales. El numeral 49 del ar-
ticulo 1820 del Codigo ClVll Colombiano, que- .

dara asi:

“T.a sociedad conyugal se disuelve:.
1a. declaracion de nulidad del matrlmonio. En
caso de que el matrimonio se hubiere decla-
rado nulo por la causal prevista en el nu-

.49 Por.

meral 12 del articulo 140 del Codigo Civil
Colombiano, s6lo se formara sociedad si la
primera sociedad conyugal ya estuviere liqui-
dada, o a partir de su liguidacién si ella ocu-
rre con posterioridad a la celebracion del
nuevo matrimonio”.

No podran coexistir dos o mas sociedades
conyugales. Quien de buena fé haya contraido
matrimonio con persona casada y por esta
causa careciere de la facultad de reclamar
derechos en la sociedad que hubiere podido
formarse a causa de su matrimonio, podra
pedir indemnizacion de perjuicios al otro con-
yuge.

Articulo 12. Fusion de la sociedad pafrimo-
nial con la sociedad conyugal. El haber de la
sociedad conyugal se compone, ademas de los
bienes. relacionados.- en el articulo 1781 del
Codigo Civil, de los que hubieren formado
partes de la uniénm marital de hecho con efec-
tos patrimoniales, que haya existido entre los
conyuges antes ‘de casarse, salvo que 1a hdyan
liquidado previamente a la celebracion del
matrimonio.

Articulo 13. Del registro de las uniones ma-

‘ritales de hecho. Mientras la Superintenden-
-cia de Notariado y Registro organiza el regis-

tro de uniones maritales de hecho, los actos y
providencias relativos a su constitucion, di-
-solucién o liquidacion se inscribiran en el re-
gistro de varios.

Articulo 14. Derogaciones. Esta ley subroga
integramente la Ley 54 de 1990 y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige
desde su promulgacion y:se:aplica a cualquier
union marital de hecho que se forme-después,
o0 que habiéndose iniciado antes del 31 de di-
ciembre de 1990, subsista con posterioridad a
esa fecha.

Proyecto de ley presentado por el sefior Mi-
nistro de Justicia,

Andrés Gonzalez Diaz.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

El tema de las uniones maritales y sus con-
secuencias patrimoniales, de tiempo atras ha
sido motivo de encendidas y variadas polémi-
cas, no s6lo en los ambitos politico y social
sino también en el juridico.

E] legislador de 1990, al expedir la Ley 54
de 1990, que definié las uniones maritales de
hecho y el régimen patrimonial entre compa-
fieros permanentes, no s6lo interpreté un
justo anhelo de muchos colombianos, sino que
ademas se ‘constituyé6 en un significativo
avance legislativo, al reconocer finalmente la
existencia de una sociedad patrimoenial entre
comparneros permanentes, por el solo hecho
de la convivencia permanente y singular por
un lapso de dos afios, sin sujecién a la averi-
guacion de si entre ellos ha existido o no la
Intencion de asociarse patrimonialmente, co-
mo lo exigia nuestra jurisprudencia.

Las futuras generaciones de compatriotas
que se interesen en la historia legislativa del
pais, sin duda alguna habrian de reconocer
que con la expediciéon de la Ley 54 de 1990,
el Congreso cumplié una de sus més trascen-
dentales tareas, comparable a la que en su
momento significaron la reforma constitucio-
nal de 1936, la expedicién de la Ley 45 de
1936, o la de la Ley 29 de 1982, entre otras.

El Congreso de 1990 al expedir la Ley 54
‘cumplié con singular decoro su tarea, y abrié
el camino -para la solucion defidnitiva de un
grave conflicto social. Al actual Congreso le
compete la no menos trascendental labor de
hacer posible la conclusion de ese recorrido.

A pesar del acierto de la Ley 54 de 1990,

ella presenta vacios y dudas que de no ser
pron_tamente enmendados la haran inope-
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rante. En efecto, la doctrina nacional no ha
terminado de ponerse de acuerdo sobre si la
Ley 54 de 1980 se aplica a las uniones mari-
tales iniciadas antes o después de diciembre
31 de 18¢0, generandose una alarmante incer-
tidumbre. De igual manera, sigue sin resolu-
cion satisfactoria la polémica sobre si la
existencia de la Unidén Marital de Hecho con
efectos patrimoniales puede aprobarse tni-
camente con la sentencia de un juez, o por
otros medios, tales como la manifestacién de
los compafieros permanentes consignada en
escritura publica o0 en un documento privado.
reconocido por sus otorgantes.

De ofra parte, la regulacion de la Ley 54
de 1990 en su articulo 29 ordinal b) presume
la existencia de la sociedad patrimonial entre
compafieros permanentes, cuando ambos o,
uno de ellos tenga impedimento legal para
contraer matrimonio, siempre que su socie-
dad conyugal anterior hubiere sido liquidada
con un afio de antelacion a la iniciacion de
la vida en comun. No resuelve el problema
de frecuente ocurrencia que se suscita cuando
la pareja inicia su relacién sin liquidar su
comunidad de bienes precedentes pero lo hace
durante el lapso de la cohabitacion.

Tampoco fue clara la Ley 54 de 1990, pues
al respecto guardd silencio, sobre cudl debe
ser la solucién para cuando los compafieros
permanentes después de haberse formado
entre ellos la sociedad patrimonial, deciden
contraer matrimonio en el que habra de sur-
gir la sociedad conyugal. No se sabe con cer-
teza si- los bienes de esa inicial sociedad.
patrimonial deben convertirse en aportes a.
la sociedad conyugal y fusionarse con ésta,
0 si por- el contrario se trata-de-la -confusa
y equivoca coeXistencia de dos entes patm-
moniales.

En el aspecto precesal, ademés del proble-
ma ya mencionado sobre el medio de prueba
idéneo para acreditar la existencia de la so-
ciedad patrimonial, igualmente la Ley 54 de
1990 dejé vacios que requieren inmediata
atencion; asi por ejemplo, en el articulo 59,
se consagré como causal de disolucién de la
sociedad patrimonial entre compafieros per-
manentes, el hecho de proferirse sentencia,
sin haber definido los motivos con base en
los cuales puede un juez dictar un fallo de.
esta naturaleza.

_ En el mismo sentido, hoy se presenta con-’
fusién para los expértos sobre cudal debe ser
el camino procesal para sclicitar la declara-
cion judicial de existencia de la sociedad
patrimonial, pues algunos han venido soste-
niendo que ante el silencio de la Ley 54 de
1990 corresponde el tramite del proceso ordi-.
nario, y otros, por el contrario, creen sufi-
ciente la expresion del inciso 2 del articulo 7
para ventilar esta controversia por el pro-
ceso liguidatorio. En la misma direcciéon la
controversia apunta a crear caos sobre cua-
les medidas cautelares son de recibo en uno
y ofro proceso.

Finalmente, el régimen de interrupcion civil
de la prescripcién previsto en la Ley 54 de
1990 para obtener la disolucidén y liquidacién
de la sociedad patrimonial entre compafieros
bermanentes, consistente en -que ella operara
con la sola formwlacién de la demanda, cons-
tituye no sélo un factor de inestabilidad sino
un elemento extraiio a todo el sistema, que
como se sabe, de acuerdo al-actual articulo
90 del Codigo de Procedimiento Civil, exige
no-s9lo la formulacién de la demanda, sino el.
cumplimiento de ciertas cargas procesales del
deimandante, para que ella tenga efectos a-
partir de la presentacién del hbelo corres—
pondiente.

Como se aprecia, la Ley 54 de 1990 que se
repite, constituyd und importante congquista
social, requiere una pronte revision de algu-
nas de sus normas, -mantemendo naturalmen-.
te su fllOQOfla, de manera gue sus anhelddos
¥y justos propcsuos se conviertan én reahdad'

Con tal intencién se somete a la ilustrada
consideracion de los honorables Senadores, el
siguiente proyecto de ley, que sus apartes
fundamentales pueden compendiarse en los
siguientes puntos:

1. De Ia vigencia.

Se sugiere en el articulo 15 del proyecto,

que la ley se apligue “...a cualquier Unién
Marital de Hecho que se forme después, o
que habiéndose iniciado antes del 31 de di-
ciembre de 1990, subsista con-posterioridad a
esa fecha...”, regulacion que estd llamada a
finiquitar la discusion sobre si cobija o no a
toda Unidén Marital de Hecho, o sélo a las que
se hayan iniciado después del 31 de diciem-
bre de 1890 y perdurando al menos dos afios.
- No se trata, como erradamente podria pen-
sarse, de tornar retroactiva la ley, pues es
claro que a aquellas uniones que existieron
y se liquidaron antes del 31 de diciembre de
1990, no se aplicarad la normatividad, respe-
tando en consecuencia las situaciones ya defi-
nidas. Se aspira a hacer claridad sobre el
innegable efecto retlospecmvo de la Ley 54
de 1990 a las situaciones que ésta encontro
al momento de su vigencia.

Como lo ha recordadoe un reciente fallo

.sobre el particular es pertinente recordar-
la -distincidén que hizo hace varios lustros la
Corte Suprema de Justicia entre el efecto
retroactivo y el efecto retrospectivo de la ley.
Este alto tribunal asimilé el efeeto retro-
activo al caso en que la ley posterior .pre-
tende desconocer derechos perfectamente
consolidados por leyes anteriores y el efecto
retrospectivo al evento en que una ley, sin.
vigiar derechos adquiridos, tiene en cuenta
situaciones anteriores a su vigencia para con-
ferir derechos por razon de las mismas.
(Tribunal de Arbitramento de Roberto Cave—
lier y Cia. contra la Flota Mercante Granco-
lomblana del 19 de julio de 1992).

- La anterior circunstancia explica la razén
por la cual en el articulo 14 del proyecto no
se deroga la Ley 54 de 1990, sino que se adopta
el mecanismo de la subrogacmn de manera
que no genere el equivoco de que sélo al expe-
dirse la nueva ley, se generaran los efectos

batrimoniales en las Uniones Maritales de
Hecho.

9. De Ia formacién de la Unién M:n'ital
de Hecho cen efectos patrimoniales.

- Para acabar con la confusién sobre este
punto, en les articulos 29 y 39 del proyecto,
Se consagra la posibilidad de que los compa-
fieros permanentes, entre quienes no exista
impedimento legal para contraer matrimonio,
creen la sociedad patrimonial sin miramiento
del lapso de convivencia que lleven, mediante
el otorgamiento de una escritura publica, en
la que “expesaran la fecha de iniciacién de
la vigencia de la sociedad patrimonial”. Desde
luego, si los compafieros guardan silencio
sobre el momento de iniciacion de la sociedad
batrimonial, se entendetra que ésta ha existido
desde que hubiere comenzado la cohabitacion.
. Claro es, entonces, que bajo el sistema que
se sugiere, s6lo aquellos compafieros perma-
nentes que al inicio de la cohabitacién no
tengan impedimento legal para contraer ma-
trimonio, o que teniéndolo ya han liguidado
sus sociedades conyugales anteriores, podran

crear o reconocer su sociedad patrimonial:

mediante escritura publica. Es decir, a los
compaiieros permanentes que inicien su vida
permanente y singular teniendo impedimento
legal para contraer matrimonio, sin haber
mediado la liquidacion de -sus anteriores so-
ciedades conyugales, no les serd posible acudir
a este mecanismo de creacién y reconoci-
m1ent0 de la sociedad patrlmomal sino al de
un proceso en el que se declare la existencia
de la misma.

- Cémo puede su_ceder qu_e 10§ eompafieros
permanentes no quieran o no puedan crear o

reconocer su sociedad patrimonial por madio
de escriturs publica, en el articulo 39 del
proyecto, se opta por reglamentar los presu-
puestos bajo los cuales judicialmente podra
declararse la existencia de la misma, pars lo
cual se mantiene la presuncién de que habla
hoy el articulo 29 de la Ley 54 de 1990, en
el sentido de que en la Unién Marital de Hecho
se forma una sociedad patrimonial por la
“sola” cohabitacidén estable ¥y singular de los
compafieros pernianentes, durante dos afos
continuos. La expresion “sola” que se ha uti-
lizado, tiene el propdsito de que para gue
opere la presuncion legal de la existencia de
una sociedad patrimonial entre compaferos
permanentes, no serd necesorio acreditar gue
ambos trabajaron ¢ que se prestaron auxilio.
0 socorro, pues el solo hecho de convivir du-
rante dos afios, genera los efectos patrizio-
niales.
- En desarrolle de lo anterior, se sugiers en
el inciso segunde del articulo 39 del proyecto
que cuando se trate de proceso encaminado
a declarar la existernicia de la sociedad patri-
monial entre compafieros permanentes, el
juez fije como fecha de iniciacién de ésia,
.el ultimo dia del primer bienio de coha-
bitacién...”, de manera qué en el mizmoe
fallo se dilucide este vital aspecto. Desde
luego, como puede presentarse el eventse de
gue uno o ambos compafieros permanentes
hubieren tenido antes una sociedad conyugal
0 Union Marital de Hecho con efectos patri-
moniales, el establecimiento de la fecha se
hard so6lo si ha mediado Ia liquidacién de tales
sociedades precedentes, o se hard a partir del
momento en el que se haya perfeceionads la
liquidacion, si ésta se practicare después de
transcurridos al menos dos afios de coha-
bitacion.
. Para, hacer claridad sohre el hecho de gne:
la, Unién Marital de Hecho con efectos patri-
moniales, no soclamente se prueba con la sen-
tencia que la declare, en el articulo 69 del
proyecto se deja a salvo la posibilidad de que:
los comparfieros permanentes 1a havan creado
o reconocido mediante eseritura publica.

3. Del régimen de Ia Unién Marital
de Hecho con efeetos patrimoniales.

Tal vez uno de los aspectos que mas urgente:
revision legislativa requiere la Ley 54 de 1990,
es el relatvio a la definicion del régimen de
la sociedad patrimonial formada entre com-
paifieros permanentes, y por tal motivo, e el
articulo 49 del proyecto que se somete a con-:
sideracion, se hacen importantes puntualiza-
ciones sobre el régimen de la Unién Marital
de Hecho con efectos patrimoniales.

. En primer térming, para evitar el equivoco
de suponer gue la sociedad partimonial comns-
tituye una persona juridica, se sefala que,
Salvo pacto expreso de los compafieros per-
manentes, durante la vigencia de la sociedad-
patrimonial, cada uno ‘“administrara separa-
damente sus bienes radicados en Su nombre y
respondera personalmente por las deudas que
contraiga sin la participacion del otre, salvo
los concernientes a satisfacer las ordinarias
necesidades doméstica o de crianza, educacion’
y establecimiento de los hijos comuneg, r2s--
pecto de las cuales responderan solidariamen-
te ante terceros, v proporcionalmente entre
si, conforme’ al Cédigo Civil”. :
" Igualmente, se suprime la inclusion en el
patrimonio social, del mayor valor que du-
rante la vigencia de la sociedad adquieran fos
bienes propios de los compaifieros permanan-
tes, que contempld la Ley 54 de 1990, estable-
ciendo una odiosa distinecion con el régimen
de la sociedad conyugal, en el que, como se
recuerda, tales rubros no hacen parte de la
ccmunidad de gananciales. No obstante, en
el inciso 6 del articulo 49 del proyecto se
prevé que el compafiero permanente deberd-
a la sociedad patrimionial “...el valor de la
expensa, que haya realizado para mejorar
sus bienss propios, a mencs que demuestee que
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las hizo con el producto de otros bienes pro-
pios o con los frutos de bienes propios...”,

De otra parte, se aclara el punto hoy dis-
cutido, sobre si es viable o no el pacto de
capitulaciones maritales, como también de
si en el mismo pueden los ‘compafieros per-
manentes someterse a un régimen diferente o
disponer que entre ellos no se forme sociedad
patrimonia.l En efecto, es afortunada la
claridad que al respecto presenta, el inciso 8
del articiilo 4 del proyecto, al autonzar no
so6lo el pacto de capitulaciones mar1ta1es, sino
también la posibilidad de que por medlo del
mismo, los companeros permanentes S€ some-
tan a un régimen diferente del legal, 0 con-
creten su voluntad de que entré ellos' no se
forme sociedad patrimonial, siempre que sean
capaces. '

En términos generales, el régimen de la
sociedad patrimonial estd concebido de ma~
nera similar al que est4 previsto en el Cédigo
Civil para €l de la sociedad conyugal, pero
regulado de una forma mas completa y pre-
cisa que la consagrada en la Ley 54 de 1990.

4. Fusion de Ia sociedad patrimonial
con Ia so_ciedad conyugal.

. Conio antes se :anotd, una de las grandes
omisiones de la Ley 54 de 1990, fue la de no
haber regulado el evénto ‘del’ trans1to de 1a
‘sociedad patrimonial entre compafieros per-
manentes, ‘& 1a ‘sociedad conyugal formada,

entre ellos cuando contraen postenor matrl- :

monio.

Tal consagracmn se hace necesana pues
en cierta manera puede contribuir a incen-
tivar- el—ma,trxmomo“de Tos- companeros per-
manentes, en la seguridad de que su inicial
sociedad patnmomal no va a sufrir menos-

cabo alguno por el hecho de contraer matri-
monio. -

Para darle soluclon a tal s1tuac1on en el
articulo 12 del proyecto, prevé que, salvo que
los compaiiéros permanentes hayan liquidado
previamente la sociedad patrimonial formada
entre ellos, los bienes que la conformen harin
parte de la socwdad conyugal formada en su
matnmomo .De esa manera, si los compa-
ﬁeros permanentes deciden contraer matri-
monio y no liquidan su sociedad patrimonial,
si la hubiere, los bienes que hubieren adqui-
rido se consideraran aportados a la sociedad
conyugal formada por el hecho del matri-
monio, deJando a salvo, los pactos que al

'respecto celebren los contrayentes.

5. De los aspectos procesales.

Como 1mcla1mente se 1nd1c6 la Ley 54 de
1990 en materia de la regulacién procesal de
las controversias que se susciten con: ‘ocasion
de la declaratoria de existencia, la disolucién
¥y la liguidacién de la sociedad patrimonial
formada entre compafieros permanentes, no
fue Ia suficientemente clara, y por tal razoén,
en los articulos 62 a 10 del proyecto que ahora
se somete a consideracion, se introducen los
correctivos necesarios, de suerte que los de-

bates judiciales tengan el menor tropiezo.

posible.

En materia de la designacion del juez para
conocer de cualesquiera de los procesos, se
mantiene 1a competencia en primera instan-
cia en cabeza del juez de familia del domici-
lio del demandado o el que corresponda al
domicilio comun anterior, mientras el de-
mandante 1o conserve. Asi mismo, se autoriza
el conocimiento en primera instancia de estos
asuntos al juez civil municipal en los lugares
donde no exista juez. de familia, pero dispo-
niendo que en tal caso la segunda. instancia
se tramite ante la Sala de Familia del res-
pectivo Tribunal.

Para resolver la discusién sobre a cual pro-
ceso deben someterse las controversias sobre
1a declaratoria de existencia, y para unificarla
con la solicitud de disolucion de la sociedad

patrimonial, se indica que lo sera el ordinario

de mayor cuantia, que es la via procesal que

mayores garantias presenta a las partes. Si
bien algunos podrian encontrar engorroso este
tramite, en relaciéon con los procesos abre-
viados o verbales, su escogencia tiene también
el propésito de que cuando el valor de los
bienes sea significativo, pueda interponerse
contra las sentencias de los trlbunales, el re-
cu1s0 extraordinario de casacion, de modo
que con la intervencion de la Sala Civil de la
honorable Corte Suprema de Justicia, se uni-
fique la interpretacion jurisprudencial sobre
un tema que en los primeros afios .de su vi-
gencia no cesard de tornarse polémico. Desde
luego, desde ya. debe tenerse presente, que
cualquiera sea el valor de los bienes que con-
formen la sociedad patrimonial en discusion,
el proceso siempre sera el ordinaric de mayor
cuantia; empero, la interposiciéon del recurso
extraordinario de casacién s6lo sera viable si
el valor de los bienes es igual o superior al
denominado interés para recurrir en casacion,
previsto en el articulo 370 del Codigo de Pro-
cedimiento Civil.

Desde luego, se ha previsto en el inciso 2 del
articulo 62 del proyecto la posibilidad de acu-
mulacion de las pretensiones de declaratoria
de existencia y disolucion de la sociedad pa-
trimonial, de manera que puedan ventilarse

en un solo proceso. Asi mismo, en el articulo -

89 del proyecto se ha clarificado que siempre
que exista plena prueba de la existencia de la

sociedad patrimonial, la liquidacién pueda
realizarse por los compaifieros permanentes o.
sus herederos, mediante escritura. publica, de-.

jando a salvo la posibilidad de promover el
respectivo proceso liquidatorio.’. _ i

Se incluye en el articulo 69 inciso f1na1 del
proyecto, norma expresa sobre la autorizacion

de las medidas cautelares de embargo y se-
cuestro sobre los bienes sociales que estén en-

cabeza de uno de los compafieros permanen-

tes, en los procesos de declaratoria, de. exis-~

tencia, disolucién o liquidacion de la sociedad

patrimonial, aspecto que sé echa de menos
en la Ley 54 de 1990.

Respecto de las causas de disolucién de la

sociedad patrimonijal, en el articulo 79 del
proyecto se mantienen en términos generales
los mismos regulados en el articulo 59 de la

Ley 54 de 1999, pero se hacen dos importantes’

brecisiones. La primera, encaminada a prote-
ger los terceros acreedores, dejando a salvo
la responsabilidad solidaria de los comparfieros
permanentes, cuando ligquidan por mutuo
acuerdo y en escritura publica la sociedad
batrimonial; la segunda, que la sentencia ju-
dicial que declare disuelta la sociedad patri-
monial, 1o hara en presencia de las causales
que hoy se prevén como de separacién de
bienes, en el articulo 200 numeral 2 del Cédigo
Civil, esto es, por haber incurrido el otro com-
pafiero en cesacion de pagos, oferta de cesion
de bienes, insolvencia o concurso de acreedo-

- res, disipacion o juego habitual, administra-

cion fraudulenta o notoriamente descuidada

- de su patrimonio en forma gue menoscabe

gravemente los intereses del demandante en
la sociedad patrimonial.

Para hacer claridad sobre las reglas que
deben advertirse en la liguidacion de la socie-
dad patrimonial, en el articulo 99 del pro-
yecto se mantiene la remision que hoy hace
el articulo 79 de la Ley 54 de 1990, a la apli-
cacion de las disposiciones del T1tulo XXII
del Libro IV del Codigo Civil, pero se precisan
los pasos que deben seguirse-a continuacion

de la disolucion de la misma, y la manera.

como deberan distribuirse los bienes, una vez
atendido el pasivo social, indicando que tal
reparto se hara “...por mitades, o en la for-

ma, que convengan las partes, si fueren capa-

ces.

cionh en el inciso 19 del articulo 89 del
proyecto se precisa que cuando ella se pre-
tenda obtener judicialmente, debers acredi-
tarse su disolucion, aclarandose que si la

causa de la disolucion fue la separacion defi-

Igualmente, en esta materia de la liquida--

nitiva de los compafieros permanentes- o- las
del numeral 2 del articulo 200. del Codigo .
Civil, necesariamente debera ventilarse pre-
viamente el procesc en el gue se declare la
disolucién de la sociedad patrimonial.

En cuanto a la prescripcion que hoy se
contempla en el articulo 89 de la Ley 54 de
1990, referida a las solicitudes de disolucion
vy liquidacioén de la sociedad patrimonial, se
sugiere en el articulo 10 del proyecto, que ella
se predique de la pretension de declaraciéon
de existencia, en todos los casos, salvo el de
la disolucién fundada en las mismas causas
del articulo 200 numeral 2 del Codlgo Civil,

manteniendo el término de un afio, compu-
tado a partir de la ocurrencia del hecho o
del acto que haya originado la disolucion.
Desde luego, era necesario no someter a pres-
cripciéon el evento de la causal de disolucion
del articulo 200 numeral 2 del Codigo Civil,
pues los hechos constitutivos de la misma
estan concebidos para ser alegados mientras
permanezca la cohabitacion.

Igualmente, en el tema de la interrupcion
civil de la prescripeion, hoy reglado en el pa=
ragrafo del articulo 8¢ de la Ley 54 de 1990,
ésta se somete a las reglas del articulo 90 del
Cédigo de Procedimiento Civil, de manera que

_al demandante no le baste formular su de-

manda, sino realizar las conductas procesales’
previstas en esa disposicién, si pretende in- .
terrumpir la prescripcion a partir de la pre-

sentacién del libelo. Con ello simplemente se .

pretende unificar el sistema, que hoy con la
regulacion. del paragrafo del articulo 89 de la
Ley 54 de 1990 resulta desigual en relac16n con

los demas eventos.

6. Prohibicion de coemstencla de socledades: ]
" conyugales. .

- Finalmente, en el articulo 11 del proyecto .
se trae una disposicion que reforma el nu- .
meral 4 del articulo 1820 del Codigo Civil, que
como se recuerda, impide la formacidn de’
sociedad conyugal en agquellos matrimonios
celebrados en presencia de otro vinculo, que
en la practica ha constituido uno de los ma-
yores factores de inseguridad y de desprotec--
cion del conyuge econdémicamente débil.” En’
efecto, abundan en €l pais las uniones en
las que por disposicién legal no se forma
sociedad conyugal, buscando con ello evitar ia
coexistencia de dos sociedades conyugales. _

Si lo que se pretendi6 en el articulo 25 dé

la Ley 12 de 1976, que reformod el actual ar-
ticulo 1820 del Codigo Civil, fue impedir la
coexistencia de sociedades conyugales, no se-
ve cuidl sea la razén pars persistir en tal
regulacion, si a pesar de la presencia de otro
vinculo anterior, se ha disuelto y liquidado
la, sociedad conyugal precedente. Se trata de
una norma gue viene a proteger las familias
conformadas de manera irregular, y que con
la actual disposicion estan enfrentadas a si-
tuaciones abiertamente injustas.

La norma que se sugiere en nada altera el
proposito que se tuvo por el legislador de 1976,
pues de manera tajante en el articulo-11 del
proyecto se dispone que “no podran coexistir
dos 0 mas sociedades conyugales”, pero se
hace claridad sobre, que “...en caso de que el
matrimonio se hubiere declarado nulo por la
causal prevista en el numeral 12 del articulo
140 del Codigo Civil Colombiano, sdlo se for-
mara sociedad si la primera sociedad conyu-
gal ya estuviere liquidada, o a partir de su
liquidacién si ella ocurre con posterioridad
a la celebracion del nuevo matrimonio...”.

Ahora bien,.como puede sueeder que no se
forme sociedad conyugal en la nueva unién
por no haberse liquidado la anterior, se ha
facultado al conyuge que hubiere obrado de
buena fe para “pedir indemnizacién de per-
juicios al otro cényuge”. Como facilmente se
aprecia, se trata de una disposicion de cuya
justicia no se podria dudar.

En los anteriores términos se han dejado

on.s1gnadas las principales sustentaciones del
proyecto gue se somete a consideracion, em la .
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.seguridad- de que los honorables. Senadores
-habran de encontrarlo ajustado a las legiti-
.mas aspiraciones de la inmeénsa mayoria de
Ios colombianos.

7. Del registro de las uniones maritales "'
de hecho. '

Con el fin de facilitar los mecanismos de -

orden probatorio que requieren los intere-
sados, mientras la Superintendencia de No-
tariado y Registro organiza el registro de
uniones maritales de hecho, los actos ¥y
providencias relativos a su constitucion, diso-
lucioén o liguidacion se inscribira en el reglstr
de varios.

En los anteriores términos se han dejado
consignadas las principales sustentaciones. del

.proyecto que se somete a consideracion, en la

seguridad de que los honorbales Senadores
habran de encontrarlo ajustado a las legiti~

.mas aspiraciones de la inmensa mayoria de

los eolombianos.

De los honorables Representantes,
. Andrés Gonzalez Diaz
Ministro de Justicia.
CAMARA DE REPRESENTANTES ’

SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de octubre de 1992 ha sido presentado en

- este Despacho, el Proyecto de ley ntimero. 123 de 1992

con su correspoundiente exposiciéon de motivos, por el
Ministro de Justicia Andrés Gonzilez Diaz; pasa a la
Secelén de Leyes para su tramitacion.

F Secretario General,

PONE

NCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley ntimero 057 de 1992, “por

Ia cual se ceden unos terrenos de la Nacién al

Mumclpm de Ibagué con destino a planes de
vivienda- populam”

Honorables Representantes.

Es evidente como 1o anota el proyecto que

‘en el afio.de 1941 el Municipio de Ibagué cedip _,-'

‘construccion del aerédromo o aeropuerto de
Perales, uno de los més modernos del pais, que
‘presta excelentes servicios en la movilizacion

de pasaJ eros y carga-a las dlstmtas reglones-

del pais.

. Como bien lo anota el autor del proyecto,
no se utilizé la totalidad del area cedida para
para. la construccién del aeropuerto. Sobro
una gran cantidad de terreno que hey en dia
se halla ociosa o en poder de particulares, sin
beneficio para ningin organismo estatal.

Es necesario que la propiedad, como lo dis«

‘pone la Carta, cumpla una funcién social de
ahi que se haga indispensable la revision de
estos-terrenos para que el Municipio a través
Z—dael Instituto del Ramo, lo destide a v1V1enda.
de inferés social.

No se trata, en verdad, de una cesién en el
rigor-del té1n11no, Si no mas bien de una revi-

sién o, mejor, de una devolucién. Los terrenoq; “,

eran de propiedad del Municipio de Ibagué
fueron cedidos a la Nacién pero ésta no lo

utilizé en su totalidad en la finalidad previs-

ta, o sea la construccion del aeropuerto con-
virtiéndose en lotes de engorde o baldios.

De acuerdo con normas suficientemente co-

nocidas los bienes de propiedad de las enti-
.dades de derecho publico no prescriben, estos
terrenos no han salido del patrimonio del Es-
tado, y en consecuencia, éste puede ejercer
s0bre ellos todos los derechos. Al formalizarse

esta cesién, el Municipio recupera los bienes -

y les da la destinacion' de vivienda popular
que contempla la iniciativa. -

De sobra son conocidas las facilidades cre-
diticias y de financiaciéon con que cuentan
hoy dia los municipios para la ejecucion de
planes de vivienda, siempre que cuenten con
la infraestructura para ello. Con la incorpo-
raciéon de estas areas sobrantes al patrimonio
del Municipio de Ibagué, se podra edificar un
considerable numero de soluciones habitacio-
nales con destino primordialmente a familias
de escasos recursos y que por lo tanto carez-
can de casa propia.

Honorables Representantes: Por lo ante-
riormente expuestc, me permito proponer:

“Dése segundo debate al Proyecto de ley

namero 057 de 1992 ‘por medio de la cual se
ceden unos terrenos de la Nacion al Municipio

.de Ibagué con destmo a planes de. v1v1endaa
,popular’ P

.Proponente,

CAMARA DE REPRESENTANTES

Comisién Cuarta.

‘"por el honorable Representante J u110 Ma.nzur,
con el cual rinde ponencia para segundo de-
ba,t_;e al Proyecto de ley numero 057 de 1992,

. [El-Presidente,
El , Vicepresidente,

El Secretario Geileral,
Salomén Elias Duva Pa,lacio.

Alvaro Mejié, Lépez.

‘ | .
TEXTO-. DEFINITIVO

al Provee«c.dwey nilmere AR O 1YY, Cama,ra,

] .I}IL 2 wFHE Sedo, “Dor la-cual-se-desarrollan

los incisos 9, iy, 11, 12 y 13 del articulo 42 de
Ta Copstltucmn Politica”.
Mprobado en Ja sesion de la Comision Pri-

«-‘mela, Constitucional Permanente del’ dia 14

‘ de octuble -de:.1992).

,,3}’ Congreso de. Colomb1a,
" " "DECRETA:

i
H
'
'
1
!

’ fArticulo 19 El armculo 115 del Cédigo Civil
se adicionara con los siguientes incisos:

Tendran plenos efectos juridicos los matri-- -

monios celebrados conforme-a los canones o

- reglas de cualquier confesion religiosa o igle=

sia que haya suscrito para ello Tratado, Con-
cordato o Gonvenio de Derecho Publico Inter-

‘nacional col el Estado Colombiano o acuerdo

interno’.con el Gobierno Nacional.
Los acuerdos de que trata el inciso anterior

s610 podran celebrarse con las confesiones re-~'

ligiosas e iglesias que tengan- personeria ju-
ridica, se inscriban en el registro de entidades

religiosas del Ministerio de Gobierno, acredi- -

ten poseer disposiciones sobre el -régimen
matrimonial que no sean contrarias a-la
Constitucién y que garanticen la seriedad y
continuidad de su organizacion religiosa.

Articulo 29 El articulo 68 del Decreto-ley
1260 de 1970 se adwmnara con-los siguientes
incisos:

Las actas de matrlmomo expedidas por las
autoridades religiosas deberan inscribirse en

Diego Viv:is Tafur, .

Julio Manzur,

_Santafé de Bogot4, D-C,, octubre 20 de 1992,
Autorizamos el presente informe suscrito

Héctor ‘Anzola Toro.

la Oficina de Registro del Estado Civil corres-
pondiente al lugar.de su celebracién.

Al acta de inscripeion deberi anexarse cer-
tificacion auténtica acerca de la competencia

. del Ministerio Religioso que oficio el matn—
" monio.

Articulo 39 Bl artmulo 146 del Codigo Civil,..
quedara -asi:

El BEstado reconoce la competencxa propia

"de las autoridades religiosas para decidir me-

diante sentencia, de acuerdo con sus canones
y reglas, las controversias relativas a la nu-
lidad o disoiucion de 1os matrimonios celebra-
dos por la respectiva religion.

‘Articulo 42 Bi articulo 147 del Codigo Civil,
quedara aisi:

Las sentencias de nulidad o disolucién ma-

- trimonial proferidas por las autoridades de la

respectiva religion, una vez ejecutoriadas,.de-
beran comunicarse al Juez de Familia del do-
micilio de 1los ednyuges, quien decretara su
‘gjecucién en. -cuanto a los efectos civiles y -

.ordenara la inscripeion en el registro civil,

siempre y cuando.ise hubieren proferido respe-

- .tando el debido ‘proceso y demas garantias

- constitucionales.-

La sentencia de nuhdad o] dlsolucn’)n del
vineulo del matrimeonie religioso surtiré.efec-
tos civiles-a partir-de la ejecutoria. de la pre- .
videncia del Juez de Famiilia que ordene su.

- ejecucion.

Articulo 5¢ El a,rt;iculo 152 del Cédlgo Civil,

_.quedara -asit.

" . - Bl:matrimonio ¢ivil se. d1suelve por la muer-

-te real o presunta.de uno de los ednyuges ¢

- - por.-divorcic.judicialmente declarado.
Los efec;o.sxmlesﬂe ‘todo_matrimonio re= .

.hgloso cesaran -por divoreio decretado por et

v

: pexaemneq* ;sa.ive prescripeiop-wmédica; —

. Juez de Familia.:

- Articulo 69 El a,rticulo 154 del Codigo Clvxl

.modxflcado por-la Ley 12 de 1976, quedars asfi: -

Son .causales ‘de divorcio:

- 18 Las relaciones se€xuales extramatrimo-
niales de.uno de los cényuges, salvo que eL.
demandante- las haya consentido, facilitado o
perdonado.

22 El grave e injustificado incumplim1ento~
por parte de alguno de los conyuges de los
deberes gue la ley les impone como tales y
como padres.

-~ ——————-——3& Tos ultrajes, el trato cruel y los malt¥a-

tamientos de ohga.. - - -
- 49 Ta embriaguez habxtval de uno /ﬂ
conyuges. , - .

52 ¥l uso habitual de alucmégenf 0 estu-

62 "Toda’ enfermedad o anormalidad grave

e mcurable, ‘fisiea o psiquica de uno de los

conyuges, que ponga en peligro 1a salud morak
o fisica del otro cényuge e imposibilite la. co~
munidad matrimonial.

72 Toda conducta—de Lno de los conyuges
tendiente a comomper 0 pervertir al otro, o

‘a un descendiente o a personas que estén a

su cuidado y convivan bajo el mismo fecho. .
... 92 La separacion de cuerpes, judicial o de
hecho, ‘que haya perdurado por mas de dos
(2) afios. )

92 Fl consentimiento de ambos coényuges
manifestado.ante Juez competenie y recono-
cido por éste mediante gentencia.

Articule 79 ‘Bl pardgrafo primero del ar-
ticulo 427 de! Cédigo de Procedimiento Civik
se adicionars con el siguiente numeral:

6. La cesacién de los efectos civiles de los
matrimonios religiosos.

Articule 82 El numeral cuarto del paragrafo
primero del articulo 435 del Codigo de Pro- -
cedimiento Civil, quedara asi:

4, Fl dlvorcm, Ia cesacion de efectos c1V11es
de matrimonio religioso y la separacion de

‘cuerpos o de bienes, por consentimiento de

ambos cényuges.
Articulo 9¢ El articulo 444 del Cédigo de
Procedimiento Civil, se adicionara asi:
Paragrafo 52 En el proceso de divorcio con
base en el consentimiento de ambos conyuges
se observaran las siguientes reglas:.

¥
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1. En la demanda los coényuges manifesta~
ran, ademas de su consentimiento, la forma
como cumpliran sus obligaciones alimentarias
entre ellos v respecto a los hijos coinunes,
la residencia de los coényuges, el cu1dado
personal de los hijos comunes y su régimen
de visitas, asi como el estado en que se en-
cuentre la sociedad conyugal.

2. En la audiencia, a la que deberan com-
parecer obligatoriamente los conyuges, el Juez
propondra en primer lugar términos de ave-
nimiento para manter la unidad familiar, si
no asistiere alguno de ellos sin justa causa o
hubiere avenimiento, se dard por terminado
el proceso.

3. De persistir en ambos cényuges la vo-
luntad de divorciarse, el Juez continuara el
proceso de divorcio.

4. La sentencia que decrete el divorcio deci-
dira ademas sobre las ebligaciones alimenta~
rias, la residencia de los conyuges, el cuidado
pbersonal de los hijos comunes y su régimen
de visitas; declarara disuelta la sociedad con-
yugal que esuviere vigente y ordenara "su
liguidacidn, y dispondra su inscripcion en los
respectivos folios del registro civil.

Paragrafo 69 Los expedientes de los pro-
cesos contenciosos de divoreio y separacion de
cuerpos ¢ de bienes ‘quedan sometidos a re-
serva, s6lo podran ser consultados por las
partes sus apoderados, el Ministerio Publico y
€l Defensor -de Familia.

No podran expedirse copias de las piezas
que integren tales expedientes, salvo por or-
den de Juez, agente de la Fiscalia General de
la Nacién o Procurador General de la Nacion
para adelantar investigaciones penales, disci-
plinarias o tributarias o para que obren como
prueba- trasladada en otro juicio.

El registro de las sentencias respectivas se
efectuara mediante oficio o certificacion en

los que conste solamente que se decretd el -

divoreio -0 la separacion de cuerpos o de bie-
nes y su constancia de ejecutoria.

La reserva de que trata el presente articulo
cesara veinte (20) afios contados a partir de
Ia terminacioén del proceso.

Articulo 10. El articulo 156 del Codigo €ivil,
modificado por el articulo 60 de la Ley 1a
de 1976, quedars asi:

‘El divorcio solo pedri ser demandado por
el econyuge que no haya dado lugar a los
hechos que lo motivan y dentro del término
de un-A-Y<4No0, convln iy tuve co-

noet flentO\d\éxellos 1especto de las causalés’

prime ¥y séptima o desde cuando se suce-
dieron, pecto' a las causales segunda, ter-
cera, cuar ta“rqmnta -En todo caso las causa-
les primera y séptima s6lo podrian alegarse
dentro de los dos (2) anos 51gu1entes a su
ocurrencia.

Articulo 11. El articulo 160 del C()digo Civil,
modificado por la Ley 12. de 1976, quedara
asi:

‘Ejecutoriada la sentencia que decreta el di-
vorcio, queda disuelto el vinculo en el ma-
tmmomo civil y cesan los efectos civiles del
matrimonio religioso. Asi mismo, se disuelve
la sociedad conyugal, pero subsisten los de-
beres y derechos de las partes respecto de los
-hijos comunes y, segun el caso, los derechos ¥y
deberes alimentarios de los conyuges entre si.

Articulo 12. Las causales, competencias, pro-
cedimientos y demads regulaciones establecidas
para el divorcio, l1a cesacion de efectos civiles
del matrimonio religioso,
cuerpos y la separacion de bienes, se aplicara
a todo tipo de matrimonio, tanto a los que se
celebren con posterioridad a la vigencia de
la presente ley, como a los celebrados con
anterioridad a ella.

Articulo 13. De conformidad con el Concor-
dato, se reconocen efectos civiles a los ma-
trimonios catolicos . celebrados en cualguier
tiempo, para las demas confesiones religiosas
e iglesias, l1a presente ley sera aplicable solo
a lo smatrimonios celebrados .conforme a 10
sefialado en el articulo 19 de esta ley.

i —— =

la separacién de

Articulo 14. Transitorie. Las sentencias pro-
feridas con fundamento en las causales de
la Ley 12 de 1976, por aplicacién directa
del inciso undécimo del articulo 42 de la Cons-
titucién, tendran todo el valor que la ley
procesal les sefiala, siempre y cuando se haya
probado la respectiva causal.

Articulo 15. La presente ley rige a partir de
1a fecha de su promulgacion y deroga las dis-
posiciones legales que le sean contrarias.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

del Proyecto de ley niimero 13 de 19382, “por_

la cual se modifica 1a Ley 92 de 1989, Reforma
: Urbana”

Honorables Representantes:

Cumplo con el encargo que me hiciera

el sefior Presidente de la Comision Tercera
Constitucional Permanente, de presentar po-
nencia para primer debate al proyecto de ley,
“por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, Re-
forma Urbana”, presentado a- esta Comisién
por el honorable Representante Jestis Ruano
del Departamento de Narifio.

Este proyecto de ley plantea, en particular,
modificaciones a los articulos 29 y 69 de-la
Ley 92 de 1989 mas conocida como ley de
Reforma Urbana.

En lo que hace referencia al artlculo 20
busca dotar a las entidades de gobierno en-
cargadas del desarrollo municipal de una he-
rramienta actualizada sobre los bienes desti-
nados al uso pubhco tanto en el area urbana
como rural.

_Contanda con este_meeanismo legal las InS=... .

titutos Agustin Codazzi y de Reforma Agraria
estaran obligados a la actualizacion de esta
informacion y a presentarla oportunamente
a las respectwas entidades territoriales.

"En consecuencia, me permito - proponer el
siguiente texto para el articulo 12 del citado
-proyecto de ley, asi:

Articulo 19 El numeral 69 del artlculo 20

de la Ley 92 de 1989, quedard asi:

62 Con el fin de contar con un inventario
actualizado de los bienes decretados de uso
publico como de aquellos considerados bienes
baldios, tanto en el area urbana como ru-
ral, el Instituto Geoegrafico Agustin Codazzi,
IGAC, debe llevarlo a cabo en el area urbana
¥ suburbana y el Instituto Colombiano de la
Re€ma Agraria, Incora, el inventario de los
terrenos Cﬁn's'lhe‘x%ﬁfs‘m&lﬁ Idigs.

El inventario actuslizado.y/grafiCl ol acc
pacio publico efectusdo por dlchos 1nsmm’c9§‘
deberan presentarlo, dentro de cada vigenc
flscal a las respectivas ent1dades ternbonzﬂe

- Respecto del articulo 69 de- la"s’;s%ada lev.

reforma urbana, me perm1to proponer el si-
guiente texto: S

Articule 69 Soélo por. 1n1c1at1va"&el Alcalde
para el caso de los munigcipios y del Goberna-
dor de San Andrés para el caso de la Isla de
San Andrés y Providencia se podrd variar el
“destino de los bienes de uso publlco 1nchud0§
_en el inventario, a; través de los concejos mu-
nicipales, las Juntas de las areas metropoh-
tanas o la Asamblea Departamental de San
Andrés y Providencia. Y

Los retiros obligados en las vias pubhcas
.continuaran rigiéndose por las d1spos1c1ones
vigentes.

En cuanto al paragrafo del artlculo 20 del

proyecto de ley referente a los terrenog de

bajamar se busca legalizar las viviendas para
aquellas familias ¢de bajos ingresos, que cons-

truyeron sus viviendas antes del 31 de di-,

ciembre de 1990 y que se encuentran localiza-
das en areas que no presentan riesgo.

Respecto a su legalizacion me permifo su-
gerir como fecha limite la presentacion del
proyecto de acuerdo, ante el concejo munici-
_bal respectivo, el.30 de noviembre de.1993 que
es la fecha limite de las sesiones ordinarias
.de tales corporaciones ese afio.

Con este proyecto considero que se hace
claridad en un tema de vital importancia co-
mo es la utilizacion de los terrencs de uso
publico, no s6lo al tener claridad de su in-
ventario sino su actualizacién; y de otra parte
se establece el mecanismo para la legalizacién
de las construcciones efectuadas de tiempo-
atras en los denommados terrenos de ba-
jamar.

Por lo anteriormente expuesto me pernnto
proponer:

“Dése primer debate al Proyecto de ley nt-
mero 13 de 1992, ‘por la cual se modifica la
Ley 92 de 1989 (Reforma Urbana)’”,

: _Atentamente,

José Jaime Nicholls Se.
Representante por la Circunscripcion
Electoral de Antioquia.

PROYECTO DE LEY NUMERO 13
DE 1992 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 92 de 1989
(Reforma Urbana).

El Congreso. de Colombia, .
DECRETA:

Arficulo 19 El numeral 69 del articulo 29 de
la Ley 92 de 1989, quedars asi:

“69 Con el fin de contar con un inventario
actualizado de los bienes decréetados de uso
publico, como de aquellos considerados bienes
baldios, tanto en el area .urbana como ru-
ral, el Instituto Geografico Agustin Codazzi,
IGAC,.dehe llevarlo a.cabo_en-el.drea.urbana-.
¥y suburbana, mientras el Instituto Colombia-
no de la~Reforma Agraria, Incora, lo efectuara
para los terrenos considerados como bienes

- baldios.

El inventario actualizado y grafico del es-
pacio puablico efectuado por estos institutos,
deberan presentarlo, dentro de cada vigencia
fiscal, a las respectivas entidades terntoua-
les”.

Articulo 29 El articulo 69 de la Ley 92 de
1989, quedara asi:

“Articulo 6° Solo por iniciativa del Alealde,
para €l caso de los municipios, y del Goberna-
dor de San Andrés, para el caso de la Isla San
Andrés y Providencia, se podra variar el des-
el inventario de estos, por medio de Acuerdo
en el caso de los Concejos Municipales o de
las juntas o areas metropolitanas, o de orde-

_hanza en el caso de la asamblea departamen-

“51 de San Andrés y Providencia.
“I:0S retiros obligados en las vias publicas
continuarian rigiéndose por las disposiciones

‘vigentes”.

“Paragrafo. Los alcaldes de los municipios
con terrenos de bajamar y el gobernador de
San Andrés, podran legalizar dichos terrenos
a las familias que lo soliciten, demostrando
ante autoridad competente que su vivienda
fue construida antes del 31 de diciembre de
1990 y presenten certificacion de la respectiva,
Oficina de Planeacion, donde conste que la

.vivienda est4 situada en area libre de riesgo y

que "puede contar con la prestacion de los

.servicios puiblicos basicos incluidos en el plan

de desarrollo municipal.

“La. legalizacion de los terrenos de que trata
el presente paragrafo serda gratuita para las

familias que demuestren un ingreso mensual

inferior a cuatro salarios minimos vigentes y
que no poseen otra vivienda”.

“Se reglamentara 1a adjudicacion mediante
la presentacion de un proyecto de acuerdo

_por parte del alcalde local, antes del 30 de

noviembre de 1993. Dicho proyecto debe con-
cordar con el Plan de Desarrollo o Plan de

.Desarrollo Simplificado.

. “Las concesiones de los terrenos de baja-

- mar en las areas urbanas y subsurbanas en

los diferentes municipios, otorgadas por la
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Direceién Maritima y Portuaria, Dimar, pa-
garan impuesto predial en la respectiva Te-
soreria Municipal, cuya reglamentacion se
adelantara mediante acuerdo municipal a
iniciativa del alcalde”.

Articulo 3¢ La presente ley rige desde su
promulgacién y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

Carlos Orlande Ochoa.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
al Preyecto de léy numero 19 Senado, 71
Camara de 1992, “por medio de la cual
se aprueba el Tratado sobre el Registre
Internacional de Obras Audiovisuales”.

Honorables Representantes:

e sido comisionado por la Presidencia de
la Comisién Segunda para.rendir ponencia
sobre el Proyecto de ley nimero 19 Senado,
Camara 071 de 1992, “por medio de la cual se
aprueba el Tratado sobre el Reglstro Interna-
cional de Obras Audiovisuales”, adoptado en
Ginebra el 18 de abril de 1989, lo cual cumplo
comedidamente dentro de los términos esta~
blecidos.

El proyecto en cuestion fue presentado al
Senado por la sefiora Ministra de Relaciones
Exteriores, Noemi Sanin de Rubio. Tramitado
en la Comisién Segunda de esta Corporacion,
rindié ponencia favorable el honorable Sena-
dor Daniel Villegas Diaz.

Luego de la Presidencia de esta Corporacion.

me asignara el conocimiento de este proyecto
procedi a adelantar contactos y concertar con
todos los gremios que de alguna u otra ma-
nera tienen que ver con el sector de las obras
audiovisuales, escuchando ademas en esta la-
bor las opiniones y conceptos del Gobierno
Nacional.

S8i uno preguntara a un productor de pe-
liculas colombiano, en particular un productor
independiente, ¢qué elementos serian necesa-
rics para facilitar su trabajo?, seguramente
responderia: una mayor seguridad juridica y
una mejor proteccion contra la pirateria de
obras audiovisuales. Son esas las condiciones

—parapoder disfrutar de un mercado transpa-
rente, a nivel nacional como internacional,
para obras cinematograficas y otras obras au-
diovisuales.

El Tratado sobre el Registro Internacional
de Obras Audiovisuales (“Tratado sobre el Re-
gistro de Peliculas”) es un medio indispen-
sable para garantizar tales condiciones.

El preambulo del Tratado resume sus obje-
tivos de la siguiente manera:

“1. Incrementar la seguridad juridica de
las transacciones relativas a las obras audic-
visuales y al mismo tiempo”.

“2. Promover la creacién de las obras au-
diovisuales asi como los intercambios inter-
nacionales de esas obras”, ¥

“3. Contribuir a la lucha contra la pirateria
de las obras audiovisuales y de las contribu-
ciones que las mismas contienen”.

El Registro Internacional lleva a eabo €sos
objetivos de la siguiente manera:

1. Una de las ventajas del Registro Inter-
nhacional de Peliculas es el aspecto juridico

internacional, que se concede a las inseripeio-

nes que se registran. En todos los Estadgcs
Miembros, las declaraciones registradas seran
consideradas verdaderas hasta que se demues-~
tre 1o contrario. Esto significa, por ejemplo,
que los tribunales aceptaran esas declaracio-
nhes como evidencia en cualguier proceso y que,
en consecuencia, los titulares de una obra re-
gistrada estaran en una posicion especialmen-
te ventajosa para defender sus derechos frente
a terceros.

Asi mismo, cada pelicula declarada en el
Registro Internacional recibe un ndmero
internacional. De esa mw@iiera no necesita
abundar en descripcienes ni en detalles téc~

N

nicos, dado que el Registro contiene la infor-
macion esencial. En consecuencia gracias al
Registro y s6lo en virtud de él, en todo el
mundo (en los festivales internacionales, por
ejemplo) se pueden intercambiar derechos
sobre peliculas, de un modo juridicamente va-
lido, simplemente sobre la base de numero
internacional, con la seguriGad para el adqui-
rente que los derechos que compra Seran
considerados verdaderos en todos los pailses
miembros del Tratado (hasta que se docu-
mente lo contrario).

9. El Tratado promueve la creacién de
obras audiovisuales. El registro de peliculas
garantiza a los productores que no disponen
de medios multinacionales para distribuir pe-
liculas, un acceso facil al mercado interna-
cional. No son muchas las empresas produc-
toras de obras audiovisuales que poseen una
red integrada de subsidiarias alrededor del
mundo para distribuir sus obras.

Para los productores que no estan en esta
situacion, el Registro ofrece una oportunidad
Tnica, porque les permite ubicarse casi al
mismo nivel que las grandes empresas pro-
ductoras, en cuanto a distribucion se refiere.
La dificultad que ademds encuentran en to-
dos 1os paises los pequefios productores es
que, en general (no cuentan con un equipo de
abogados que puedan representar y defender
sus derechos. Todo ello hace muy dificil para
los pequefios y medianos productores de fil-
mes el acceso a los mercados extranjeros y al
financiamiento que éstos ofrecen.

Por otra parte, el servicio del Registro In-
ternacional (el Tratado entrdé en vigor el 27
de febrero 'de 1991°y ‘el Servicio de Registro
Internacional de Peliculas inicié sus opera-
ciones el 19 de septiembre de 1991) cuenta
con gran cantidad de informacion sobre obras
audiovisuales. Tal extensa fuente de datos es
muy tutil para las personas y entidades invo-
lucradas en la produccion y distribucion de
peliculas. El contenido del Registro esta abier-
to a la consulta por cualquier persona y tam-
bién existe un servicio de supervisién que
permite obtener regularmente informacién
escrita relativa a la produccion y distribucién
internacionales de peliculas.

3. Fl registro contribuye a la pelicula a la
lucha contra la pirateria de las obras audio-

visuales v de las contribuciones que las mis-

mas contienen.

La contribucién del Registro Internacional
a la luchsa contra la pirateria reviste una im-
portancia enorme. Eso explica por qué la
OMPI (Organizacion Mundial para la Pro-
piedad Intelectual) estableci6 el registro a la
solicitud de industria cinematografica. Los
piratas no podran ‘“oftrecer” derechos que es-
tan registrados a nombre de otra persona en
el Registro de Derecho de Autor. Todas las
inscripciones se publican en- la Gaceta del
Servicio del Registro Internacional en un pla-
70 'de dos semanas con la identificacién de
los titulares del registro.

Productores Estadounidenses Independien-
tes, AFMA, apoya la adhesién de los Estados
Unidos al Tratado gue aducen que el Regis-
tro podria ser utilizado por los piratas en su
beneficio. Cabe informar al respecto que no
ha habido un solo caso en un afio de opera-
cion del Registro, y nos atrevemos a afirmar
que no los habra en el futuro. Resulta a todas
luces evidente que los piratas no contribuiran
a denunciarse ni a incriminarse as{ mismos
haciendo publicas sus actividades de “buca-
neros” y sus direcciones como condicion para

el Registro. No son tan ingenuos como para
€so.

El Registro Internacional también aumenta
el nivel de proteccion de los autores, artistas
y otros contribuyentes a la difusién de las
obras. Hay dos tipos de solicitudes que se pue-
den registrar en el Registro Internacional,
una relacionada con una obra como tal y otra
que se denomina “solicitud en relacion con
una persona”. El objetivo de este tipo de soli-

eitud es indicar los datos relativos a cierfas
restricciones sobre algunos derechos de la
persona interesada.

Finalmente, tenemos que aludir a quienes
manifiesten que el Registro Internacional no
es necesario. Se sostiene, por ejemplo, que el
Sistema de registro esta en conflicto con el
principio de proteccion sin formalidades del
derecho de autor establecido por el Convenic
de Berna. En el marco del Tratado tnica-
mente tiene el efecto de presuncion impug-
nable. Muchos paises partes en el Convenic ge
Berna (casi cuarenta, incluyendo los Esfados
Unidos y muchos paises de América Latina)
poseen sistemas de registro de obras literarias
y artisticas y no se puede alegar seriamente
que ello esté en conflicto con el Convenio. El
Convenio de Berna unicamente prohibe for-
malidades si éstas estan establecidas como

una condicién para el goce o ejercicio del de~
recho de autor.

Se dice por otra parte que los producteres
de paises que no han ratificado el Tratado
podran reivindicar en otros paises, incluso
aquellos partes en el Tratado, que los certifi-
cados de su oficina nacional de derecho del
autor tienen primacia sobre los certificados
Registro Internacional de Peliculas. Debemaos

" decir que este argumento es tan absurde que

apenas requiere comentarios. Es evidente que
ningun tribunal de un pais parte del Tratado

podra considerar certificados del Registro In-
ternacional.

Finalmente, es necesario saber también gue
los paises miembros de la Union (de la eual
forman parte todos los que han adheride al
Tratado) no deben pagar los costos de opera-
cion del Servicio del Registro Internacional.
Son los utilizadores (por el servicio), quienes
los pagan. Ademas la utilizacién del Registro
es muy facil. Los formularios que deben ufili-
zarse para presentar las solicitudes se han
diseflado en forma muy simple y contienen
instrucciones claras para cada paso. El sis-
tema de tasas también se establecié para que
sea sencillo y de facil aplicacion por los soli-
citantes. Las instrucciones administrativas
seran revisadas periédicamente por el Comité
Consultivo establecido por la Asamblea de Ia
Unién del Tratado.

_Esas instrucciones permiten una colaborg-
cién entre el servicio del Registro Internaeio-~
nal y los registros nacionales en los paises
donde estos existen. Las instrucciones prevén
que los registros nacionales recibiran en esos
casos parte de las tasas pagadas por los utili-
zadores del Registro Internacional. Eso puede
ayudar al fomento de los registros nacionzaies
que podran tener incluso un efecto intema—’
c;onal, si el utilizador o el propio registro na-
cional remiten al Servicio del Registro de

Peliculas una copia de las correspondientes -

de acuerdo a las instrucciones adminigtrati-
vas. Parte de dicha tasa sera reembolsada por
el Registro Internacional a log respectivos re~
gistros nacionales.

La conveniencia del proyecto sobre la hase
de su operatividad no es cuestionable, pero sin
lugar a dudas a primera vista pueden verse
inconvenientes para la aprobacion del pro-
yecto relacionados con defectos de este mismeo
sino ante todo con circunstancias externas y
pr’opias de nuestra situacién politica y eco~
nomica.

Son varias las razones de tipo practice por
las que se podrian hacer comentarios o cues-
tionamientos a la aprobacion del Convenio,
dentro de las cuales destacariamos las si-
guientes: ' ’

1. El Tratado ha sido ratificado solamen-
te por cinco paises (Austria, Burquivafase,
Francia, México y Checoslovaquia), luego ade-
mas de ser un tratado nuevo, que apenas estg
naciendo y del cual desconocemos sus efeatas
practicos y beneficios reales, llama la aten-
cion qué tan beneficiosa puede ser la aproba-
cion de un tratado sobre obras audiovisuales
en el cual no estan presentes los grandes pra-
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ductores cinematograficos come.son:. India, -

China, Estados. Unidos, Japdn; etc. (Qué-tras-
cendencia con un mercadeo-.puede-tener-un

acuerdo - entre pequenos Y- axslados produc- -

" tores?

2. En términos reales ld proteceion. para
nuestras obras seria ninguns; ya- que-nuestra
industria es tan. precaria que seria poco-prac-

tico para nosotros-(considerando- el desgaste

politico y administrativo que-tmplica) adherir
a un tratado que serviria més bien para pro-
teger obras extranjeras y no a. ung industria
nacional inexistente.

Como las anteriores- podwm continuar ha- -

ciéndose observaciones y en particulay .varias
relacionadas con la circunstancia. de que Es-
tados Unidos no ha adheride al Convenio y
las repercusiones que esto podria. traer para
nuestro intercambio mercantil; perc aun asi
consideramos que las intencienes y .mecanis-

mos implementados por.el convenic son tan- .

legitimos y convenientes que bien vale para
apoyarlos como iniciativas-para . acabar con
la pirateria. -

El tramite dado por el Gobierno- Nacional
al Tratado en cuestion considero ha sido el
correcto y ante todo acorde ecir io establecido
por la Constitucion Nacional en su articulo

224, sometiendo-el Tratado a ia aprobacién del.

Congreso. Asi las cosas, €l-estatubo analizado
en lo que se relaciona con nuesirs derecho
interno, vale la pena destacar el numeral se-
gundo del articulo 49 del Tratads en el cual
se da una garantia-.expresa pars el respeto
de nuestra normatividad..ai: establecer que

ninguna disposicién del Tratado “podrd in-.

terpretarse en el sentido de - que-afe¢ta a la
ley, sobre derecho.de autor; uig ninguna otra
ley relativa a los.dereehes -de propiedad in-

¥

telectual é‘obre las obras audiovisuales de
un -Estado -Contratante. ..

ordenamiento juridico en general y no atenta

. 'ni se opone. a ningun instituto ]undlco vi-

gente en-nuestro pais.

Finalmente destacaria del Tratado ante to~ °

do -las futuras ventajas que este ofrece, y el
incentivo que sighifica el que no haya costos
de administracién del mismo. Destaco algo

" que considero importante y es, la labor que

ha de adelantar la Direccién Nacional del De-
recho.de Autor con los demaés paises de Hispa-
noamérica para que se adhieran al Convenio,
en atencion a que son los paises.de este sector

- con los que mas intercambio tiene nuestra

naciente industria cinematografica.

- En conclusion, el Tratado de Registro Inter-
nacional de Obras Audiovisuales, no implica.
ninguna concesién de nuestras leyes nacio-
nales y en especial 1a de derechos de autor,
asi como tampoco de los tratados internacio=
nales sobre protecciéon a esta clase de dere-
chos de los cuales es miembro nuestro pais; el
Tratado se constituye en un elemento valioso,
que- de desarrollarse correctamente, lograra.

‘complementar los esquemas de proteceion que

tanto necesitan las obras audiovisuales. en

momentos en los que la tecnologia se muestra:

como instrumento para la difusion masiva de

estas obras, pero a la vez como un peligro pa~
ra el.titular del -derecho de autor que dia a .

dia . pierde -contacto con -su obra y con -los
eventuales utiliza dones de la misma.

. De acuerdo con lo anterior, y luego de ang-"--

lizadas - las disposiciones: del ‘Tratado, nos
identificamos. con nuestro Gobierno Nacional -

considerando conveniente,- util'y -beneficioso -

”.  De esta manera-.
veremos c¢omo el Tratado sobre Registro de:
Obras Audiovisuales es respetuoso de nuestro.

- -para los titulares del derecho de autor las

obras -audiovisuales de caracter nacional o
extranjero, que el pais adhiera a este instru-
mento internacional, con la seguridad de que
conjuntamente con las disposiciones legales

-.de que disponemos y los demas intrumentos
-internacionales de los cuales somos miembros,
~la- produccién - de esta clase ‘de obras sers

mayor al encontrar incentivos y respuestas
para la defensa adecuada de sus derechos.

El proyecto, por ser de origen gubernamen-
tal, no tiene inconvenientes de tipo presu-
puestal o constitucional alguno, por lo tanto
no-dudo en darle ponencia favorable y pro-
poner:

Dése segundo debate al Proyecto de ley
nimero 19 Senado, 71 Cidmara de 1992, “por
medio de la cual se aprueba el Tratado so-
bre el Registro Internacional de Obras Au-
diovisuales”. .

- De vuestra consideracion,

Jairo Clopatefsky Ghisays -
‘Representante a la Camara
por Santafé de Bogota.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

C Saitafé de Bogot4, D. C., septiembre 30 de 1992. -

Autonzamos el presente informe.

El Presidente,
Armando Pomarico Ramos.

El V;lcepresidente, :
Juan Hurtado Cane.

El Secretarlo Geeneral COmlsion Segunda, °

fokhEe " Hugo Alberto Velasco Ramén. .
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